1Lu

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
DIRETORIA GERAL - DG

OFiCIO/SEFAZ-BA/DIREG/GAB n2. 10/2021

Salvador, 18 de agosto de 2021.

Ao Senhor

CLAUDIO MEIRELES MATOS

M.D. Presidente.

Sindicato dos Servidores da Fazenda do Estado da Bahia - SINDSEFAZ
Rua Maranhio, 211 - Pituba

CEP: 41.820-021 Salvador — Bahia.

Assunto: Ciéncia — Processo SEl Bahia n® 013.7604.2021.0016584-97

Senhor Presidente,

Com nossos cordiais cumprimentos, estamos encaminhando em anexo, para VOSSO
conhecimento, cépia do Parecer N° PA-NPE-363-2021 extraido dos autos em epigrafe, de lavra da
Exmo. Procurador do Estado Gustavo Lanat Pedreira de Cerqueira Filho cujo objeto € a

disponibilidade sindical de servidores do Grupo Fisco.

No aludido Parecer destaca-se o reconhecimento da representatividade sindical ao Sindicato
dos Servidores da Fazenda do Estado da Bahia-SINDSEFAZ, em face da superveniéncia de decisdo
da Justica do trabalho proferida nos autos da acdo trabalhista n® 0001338-37.2015.5.05.0028,
sendo vedado a disponibilidade a este titulo de qualquer auditor fiscal para exercicio de mandato

eletivo na diretoria do Sindicato dos Auditores Fiscais do Estado da Bahia — |AF Sindical.
Sem mais para o momento, estamos ao inteiro dispor.

Atenciosamente,

Roberto Lerner
Diretor Geral

Av. Luiz Viana Filho n° 260, 2° Avenida, CAB — Salvador/BA — CEP.: 41 745-003,
Tel.: (71)3115-2443 — Fax: (71) 3115-8754 — www,sefuz.ba.pov.br -

Lerner@sefaz.ba.gov.br \33""-"‘"
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' PARECER N° PA-NPE-363-2021

DISPONIBILIDADE SINDICAL.
CONSULTA.
REPRESENTATIVIDADE
SINDICAL. SINDSEFAZ - IAF
. SINDICAL. MUDANCA DE
L _ORIENTACAO SUPERVENIENCIA
' DE DECISAO PROFERIDA PELA
- JUSTICA - DO TRABALHO EM
SEDE DE ACAO DECLARATORIA.
EFEITOS QUANTO A
DISPONIBILIDADE SINDICAL.
-~ _-I’O_SS_IBILIDADE APENAS PARA
. “EXERCICIO DE CARGO ELETIVO
' 'NA DIRETORIA DO SINDSEFAZ.
* “Sindicato dos Servidores da Fazenda do
Estado da Bahia — SINDSEFAZ como
Gnico ¢ exclusivo representante da
categoria dos “Auditores Fiscais” do
Grupo Ocupacional Fisco da Secretaria
da Fazenda do Estado da Bahia. Efeito
deste reconhecimento pela Justica do
Trabalho, nos autos da agfo declaratéria
n® 0001338-37.2015.505.0028. Mudangca
da orientagdo firmada nos Pareceres
0325/2018 - & - 2.922/2018, - Processo
-'-PGENET 2018.02.000058, - processos
“administrativos n°® PGE2018032261 e
PGE2018106610.  Possibilidade  do
afastamento de auditores fiscais em
disponibilidade sindical previsto no art.
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40 da Lei Estadual da Bahia n® 6677/94
para exercicio de mandato eletivo na
diretoria apenas do SINDSEFAZ,
vedado para a diretoria IAF Sindical,

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria da Fazenda — SEFAZ, por
meio do Exmo. Secretério titular da pasta sobre os efeitos quanto ao afastamento em
disponibilidade sindical prevista no art. 40 da Lei Estadual da Bahia n® 6677/94 da
manifestagio da Procuradoria Judicial que esclareceu sobre o reconhecimento pela
Justica do Trabalho, nos autos da agfio declaratéria n® 0001338-37.2015.505.0028, da

~condigdo do Sindicato dos Servidores da Fazenda do Estado da Bahia — SINDSEFAZ
como tiico e exclusivo representante da. categorla dos “Auditores FlSCﬂ]S :do Grupo
' Ocupacmnal Flsco da Secretaua da Fazenda do Estado da Bahia.

Em v1sta desta mamfestaqao da PJ entdo, a SEFAZ formula a seguinte

'mdagagao acerca das consequéncias do reconhecimento judicial da legitimidade do

:SINDSEFAZ para representar também os auditores fiscais do Estado da Bahia em

" detrimento da 1ep1esen_tat1v1dade do Sindicato. dos Auditores Fiscais do Estado — 1AF
-Sindical:

_ “Os dois Auditores Fiscais indicados pelo Sindsefaz devem substituir Agentes
' a’e Tributos Estaduais que ji se encontram em disponibilidade naquela
-orgamzagao sindical ou a atual cota do IAF deve ser suprimida ou diminuida
‘para absorvé-los? Atualmente ha trés Auditores Fiscais a disposi¢do do IAF e

trés Agentes de Tributos Estaduais a disposigdo do Stndsefaz, totalizando sels

servidores do Grupo Ocupacional Fisco em disponibilidade sindical.”
Este ¢ o relatério. A andlise.

- S Immahnente, cabe destaca1 ~que as decisdes proferidas pela Justica do

- L 'Trabalho seja pela MM 28 Vara do 'I‘rabalho de Salvador, seja pelo E. Tribunal

' "-Regmnal do Trabalho da 5° Regifio em sede de recurso ordindrio, nos autos da agdo

- "dccialatorla n® 0001338-37.2015.5.05.0028, em que se reconhece ao Sindicato dos

.Servidores da Fazenda do Estado da Bahia — SINDSEFAZ. a representatividade sindical

' umca e exclusiva também quanto aos “Auditores Fiscais” do Grupo Ocupacional Fisco

da Secretaua da Fazenda do Estado da Bahia, alteram as orientagbes anteriores da

Procuradoria Geral do Estado - PGE sobre o sindicato representativo da categoria dos
“Auditores Fiscais”.
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Com efeito, ate entio prevalecia a orientagdo firmada nos Pareceres
325/2018 ¢ 2.922/2018, copias anexas, ambos exarados pela PGE no Processo PGENET
2018.02.000058, processos administrativos n® PGE201 8032261 e PGE2018106610, em
que, em vista da situago fatica anterior as decisdes proferidas pela Justica do Trabalho
na acdo declaratoria n® 0001338-37.2015.5.05.0028, se reconhecia ao IAF a legitima

representagiio sindical dos auditores fiscais.

“Porém, com a superveniéncia de nova decisdo no processo n® 0001338-
37.2015.5. 05 0028 em p:ol do SINDSEFAZ resta feconhecrda por decisdo .

. Judzcml CM_]OS efettos estao i oper ar plenamem‘e que este é o unico e exclusivo
sindicato repr esentativo dos Auditores Fiscais do Estado da Bahia, conforme

" bem esclarecido na manifestagio de ID SEI , ID EPA, da lavra do i

| Procurador Assistente do Niicleo Trabalhista da Procuradoria Judicial — PJ:

R 'T rata-se de oficio do Sindicato dos Servidores da Fazenda do Estado da
" Bahia — SINDSEFAZ, em qué noticia “fato novo” consistente na decisio de 2°
grau do TRTS, requerendo reconsideragdo do indeferimento da disponibilidade
sindical dos diretores Sv. Ubirajara Ribeiro Lima e Sr. Cliudio Meirelles
Matos.

O Estado da Bahia nifo é parte da acdo irabalhista. O Instituto dos Auditores
Fiscais do Estado da Bahia - IAF Sindical ajuizou a Aciio Declaratria de
Representatividade Sindical em face do Sindicato dos Servidores da Fazenda
do FEstado da Bahia — SINDSEFAZ, tombada sob o n® 0001338-
37.2015.505.0028. Na referida agdo, o Instituto IAF objetiva o reconhecimento
da sua ieprebenmtzwdade umca € exclusiva quanto a categoria dos “Auditores
.'FISC(H’S * do Gr. upo Oatpacwnai Fi isco. da Secretaria da Fazenda do Estado da
Bahia. '

Em primeiro grau o juizo indeferiv a pretensio do TAF. O Instituto recorren e

foi negado provimento. (acérdéo anexo)

Com efeito, o Colegiado exarou o acorddo do Tribunal Regional do Trabalho

da 5 Regido, ratificando a decisdo do 1° grau em desfavor do IAF in verbis:

Andou bem o Juizo de origem, eis que da andlise do lastro probatorio, tenho
que os servidores do Grupo Ocupacional Fisco é composta, de fato, por dois
cargos (Agente de Tributos e Auditor Fiscal), com descritivo de atividades e

caracteristicas que os colocam no dmbito representativo. Nio assiste razdo,
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portanto, ao Autor, pois a situaciio em debate ndo se enquadra na previsio dos
arts. 570 ¢ 571 da CLT. Mantenheo a sentenga.

Registre-se que da decisiio do acérddo, o 14F Sindical opds embargos de

declaracdo (maio/2021), ainda pendente de julgamento.

O Sindsefaz defende que a decisdo mencionada fem eficacia imediata ¢
suplanta qualquer decisdo administrativa sobre o objeto da agdo, razio pela
- qual. entende que ndo hd razdo para a manuten¢do da negativa du

-disponibilidade dos diretores do Sindsefaz. Requer reconsideragio.

O presente caso irata de un conflito intersindical ndo coletivo, que se reverte
. propriamente de wma agdo individual, com todas as consequéncias dai

decorrentes.

Como dito, a acdo trabalhista se enconira na fase recursal, pendente de
jﬁlgamento de embargos de declaracdo em 2° grau. Assim, nos termos do art.
494 do CPC/2015, ainda pende de andlise e prestacdo jurisdicional pelo
-Colegiado.

Note-se, no entanto, que no processo do trabalho, como regra, os recursos nio
tém efeito suspensive. Sendo assim, a decisGo pode ser executada, conforme
previsdo na norma do art. 899 celetista. Implica dizer que a decisdo de mérito
~ proferida, desde a sua publicagiio, estd apta a produzir seus efeitos juridicos.
“"No e}z'tdn_t'o, néio pbsls‘y.f ainda a tj_uqlidade da coisa julgada, de definitividade

: prépria das decisbes transitadas em julgado.

No mais, trata-se de agéo declaratéria de representatividade sindical. decisio
‘essa julgada improcedente. A tutela declaratéria nio produz nenhuma
modificagdo, nem de uma situagdo fatica, nem de uma relagdo juridica. O que
ela faz ¢ solucionar uma incerteéa, uma divida, Uma vezr que a tutela
declaratoria ndo cria relagbes juridicas, mas apenas declara se elas existen ou
néio, a sua eficdcia é ex tunc, ou seja, declara a existéncia do fato ou da

relacgio juridica desde o seu nascimento.

Observe-se, entretanto, que a sentenga de improcedéncia, situagdo vivenciada
no caso in concreto, fem natureza juridica declaratoria negativa, pois afirma
qite o autor ndo tem o direito que foi postulado en Jjuizo. Assim, independente

do resultado da deciséo, toda aciio declaratéria tem como efeito acertar o
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direito, retivando qualquer inseguranga ou incertezd, certificando a existéncia

ou néo de uma relagdo juridica.”

Conforme anexo extrato de framitagdo do processo n® 0001338-
37.2015.5.05.0028, ainda nfio houve julgamento dos embargos de declaracio do IAF até

a apresente data.

- Deste modo, até e na hipotesc de sobrevir nova decisio judicial em
sentido contrario, ha de ser reconsiderado o entendimento firmado nos Pareceres
325/2018 ¢ 2.922/2018, ambos cxarados pela PGE no Processo PGENET
2018.02.000058, processos administrativos n’ PGE2018032261 e PGE2018106610, de
modo a que se tenha o Sindicato dos Servidores da Fazenda do BEstado da Bahia —
SINDSEFAZ como o tnico e exclusivo sindicato representativo dos Auditores Fiscais
do Grupo Ocupacional Fisco da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, nos termos
das decisdes proferidas pela Justica do Trabalho na agdo declaratoria n® 0001338-
37.2015.5.05.0028.

No presente caso, isto impede o afastamento a titulo da disponibilidade
sindical prevista no art. 40 da Lei Estadual da Bahia n° 6677/94 de qualquer auditor
fiscal do Estado da Bahia para exercicio de mandato-eletivo na diretoria do Sindicato
dos Auditores Fiscais do Estado - JAF Sindical, devendo ser sustado desde logo

- eventual afastamento neste sentido ora em curso, com a solicitagio para que fais

serwdorcs retornem imediatamente o exercicio das atividades de seus cargos.

Por outro lado, auditores fiscais poderfio se afastar dos cargos para
exercicio de mandato eletivo na dirctoria do Sindicato dos Servidores da Fazenda do
Estado da Bahia — SINDSEFAZ, nos termos previstos no ait. 40 da Lei Estadual da
Bahia n° 6677/94.

Cabe ressaltar, ainda, que o limite da disponibilidade previsto no art. 40
da Lei n° 6677/94 deve ser apurado por entidade sindical, observada a correspondéncia
entre o cargo efetivo ocupado pelo servidor e a representatividade desta entidade
sindical, que devers equivaler & categoria do cargo efetivo, como bem esclarecido no
anexo PARECER N° PA-NPE-073-2021, proferido no Processo SEI n°
013.7252.2019.0007951-75, Processo EPA n° 2020.12.01.00003256:

“0) critério fixador do limite de servidores piiblicos estaduais estdveis a quem
o art. art. 40, da Lei Estadual da Bahia n® 6677/94 assegura o direito d

disponibilidade para o exercicio de mandato eletivo em diretoria de entidade
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sindical representativa do servidor publico estadual, sem prejuizo da
remuneracéio do cargo permanente de que é titular, ha de ser extraido de

adequada interpretagiio deste proprio dispositivo:

“Apt, 40 - £ assegurado ao servidor estdvel o direito & disponibilidade para o
exercicio de mandato eletivo em diretoria de entidade sindical represenfativa
do servidor publico estadual, sem prejuizo da remuneragdo do cargo

permanente de que ¢é titular.
§ 1°- A disponibilidade limitar-se-d ¢ 6 (seis) servidores.

§2°- Além dos 6 (seis) servidores, para cada 20 {vinte) mil servidores da base

sindical serd acrescido de mais 1 (um).”

Considerando a possibilidade da existéncia de diversas entidades sindicais
representativas do  servidor publico estadual, instituidas por categoria
profissional e grau (sindicatos, federacdo e confederagdo), femos cerio,
'indz_ﬁf'fdoso_ 'me'smo,' que '_ésté .fr'mr'te. hi ‘de ser apurado por cada entidade
_s_r‘r.'diéal, ressalvando-se se qﬁe a extensdo prevista no § 2°do art. 40 da Lei n”
| 6677/94 somente se aplica a sindicatos, como seguidamente orientado pela
PGE, vide Parecer de ID SEI' n® 12914527, ID EPA n° 80603017

Todavia, por obvio, somente sdo beneficidrios da disponibilidade prevista no
art. 40 da Lei n® 6677/94 os servidores ocupantes de cargos efetivos de

categoria representada pelo sindicato do gual ocupe cargo diretivo eletivo.

Ou seja, para possuir o direito a disponibilidade, ndo basta que o servidor
estavel tenha sido eleito para “mandato eletivo em diretoria de entidade
sindical”, mas também que esta entidade sindical seju representativa dd

categoria correspondente ao cargo efetivo exercido na Administragio Estadual.

Neste sentido, se, embora eleito para “mandato eletivo em diretoria de entidade
sindical”, esta néo guardar corvespondéncia com a categoria equivalente ao
cargo efetivo exercido na Administragdo Estadual, ou seja, se esta ndo for a
. entidade sindical que represente a categoria do cargo efetivo ocupado, sequer

. faria jus a estabilidade.

" Portanto, o limite da disponibilidade previsto no art. 40 da Lei n” 66 77/94 deve
ser apurado por entidade sindical, observada a corvespondéncia entre o cargo

efetivo ocupado pelo servidor ¢ a representatividade desta entidade sindical,
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gute deverd equivaler a categoria do cargo efetive.

Neste sentido, por exemplo, nada obsta que, mesnio aleancado o limite previsto
no § 2° do art. 40 da Lei n° 6677/94, de seis servidores de determinada
categoria em gozo da disponibilidade assegurada no caput do dispositivo para
o exercicio de “mandato eletivo em diretoria de entidade sindical” de primeiro
grau, ou seja, em sindicafos, seja concedida disponibilidade a servidores da
mesma categoria para exercicio de “mandato eletivo em diretoria de entidade
sindical” de segundo ou terceiro graus, federagdo e confederagdo, ja que deve
ser observado tal limite por entidade sindical, e ndo propriamente por

categorid.

Embom levar em conta tal hmzte por entidade sindical e por categoria geve 0
mesmo resultado pratico quanto a entidades sindicais de primeivo grau
(sindicatos), o mesmo ndo ocorre quando da disponibilidade para entidades de
segundo ou fterceiro graus, federagio e confederagdo, motivo pelo qual é
Jjuridicamente adequado apurar o limite por entidade sindical, observado a
eqmvalencm entre a representatividade da entidade sindical e a categoria

correspondente ao cargo efetivo exercido na Administragdo Estadual.”

Destaca, novamente, que também a concluséo sobre a representatividade
sindical dos auditores fiscais contida no PARECER N° PA-NPE-073-2021 resta
prejudicada em vista da mudanga de orientagdo sugerida pelo presente opinativo, onde
se reconhece tal representatividade ac SINDSEFAZ em face da superveniéncia de
decisio da Justica do Trabalho neste sentido proferida nos autos da agéo trabalhista n®
0001338-37.2015.5.05.0028.

Portanto, em resposta & consulta da SEFAZ, é certo caber o afastamento
para fins da disponibilidade prevista no art. 40 da Lei n° 6677/94 destinado ao exercicio
‘de mandato eletivo na diretoria do Sindicato dos Servidores da Fazenda do Estado da
Bahia — SINDSEFAZ de seis servidores dentre aQueles que sfo por representados por
esta entidade, neles incluidos os auditores fiscais, acrescido de mais para cada vinte mil
servidores da base sindical, de acordo com a extensdo autorizada pelo § 2° deste mesmo
art. 40, sendo vedado o afastamento a este titulo de qualquer auditor fiscal para
exercicio de mandato eletivo na diretoria do Sindicato dos Auditores Fiscais do Estado
— IAF Sindical.

Tracadas esta considerag@es, porque configuradas as hipoteses do art. 2°
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da Ordem de Servigo n° PA-0009/2016, submeto & analise da Procuradora Assistente.

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA, 22 DE JUNHO DE 2021

Gustavo Lanat Pedreira de Cerqueira Filho
Procurador do Estado

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO LANAT PEDREIRA DE CERQUEIRA FILHO:82176022687, em 22/06/2021, s
18:41:25, com fundamento no art. 13°, Inclsos | e !, do Decreto n® 15.805, de 30 de dezembro de 2014.
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